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	C O M U N E   D I   V I T E R B O
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE


	ATTO N. 102
DEL  30/03/2021
	OGGETTO :  APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2021-2023



Visto il decreto-legge 23 febbraio 2020 n. 6 recante “Misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID 19”
Visti i successivi DPCM attuativi del succitato decreto con misure volte a fronteggiare l'emergenza epidemiologica che dispongono, tra l'altro, limitazioni agli spostamenti sul territorio nazionale.
Visto il D.L. 16 marzo 2020 n. 17 con il quale si disponeva che durante il periodo di vigenza delle disposizioni emergenziali i Consigli comunali e le Giunte possano riunirsi esclusivamente in videoconferenza;
Richiamato il regolamento sul funzionamento della Giunta comunale approvato con deliberazione n. 75 del 12.03.2020 e, segnatamente, l'art. 9 che disciplina le modalita' di svolgimento delle sedute in videoconferenza.
L'anno duemilaventuno addì trenta del mese di marzo in VITERBO, nella sala delle adunanze posta nella sede comunale, alle ore 16.48 si e' riunita la Giunta Comunale per trattare gli affari posti all'ordine del giorno.
Presiede l'adunanza ARENA GIOVANNI MARIA - SINDACO  che, riconosciuta la validita' del numero legale degli intervenuti per poter deliberare, dichiara aperta la seduta.
Partecipa PUOPOLO ANNALISA-SEGRETARIO GENERALE incaricato della redazione del verbale.
Ai fini della validita' della deliberazione si attesta che:
a) Il Sindaco il Segretario Generale e l' Assessore  Contardo sono presenti  nella sede Comunale, mentre gli Assessori Micci, Sberna, Allegrini, Salcini, Mancini e Barbieri risultano contemporaneamente collegati in video conferenza;
b) tutti gli assessori presenti che risultano in videoconferenza sono stati identificati con certezza dal sottoscritto Segretario Generale; 
c) lo svolgimento della riunione e' stato regolare, pertanto, e' stato possibile costatare e proclamare i risultati delle votazioni;
d) tutti i partecipanti hanno avuto la possibilita' di intervenire nella discussione, ricevere visionare o trasmettere documenti;
Al momento della deliberazione, risultano presenti ed assenti i seguenti assessori:

	
	Presente
	
	Presente

	CONTARDO ENRICO MARIA 

	SI
	
	ALLEGRINI LAURA 
	SI
	

	MICCI ELPIDIO 

	SI
	
	MANCINI ALESSIA 
	SI
	

	UBERTINI CLAUDIO 

	
	NO
	DE CAROLIS MARCO 
	
	NO

	SBERNA ANTONELLA 

	SI
	
	BARBIERI PAOLO 
	SI
	

	SALCINI LUDOVICA 
	SI
	
	
	
	


Su proposta n. 126 del 29.03.2021 del Sindaco 
LA GIUNTA

Premesso che:
- la Legge 190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione” ha introdotto una serie di strumenti per la prevenzione e la repressione del fenomeno corruttivo;

- il D.lgs. 33/2013 “Riordino della  disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” è stato integrato e modificato dal D.l. n. 97/2016;

- a livello periferico la legge 190/2012 ha imposto anche ai Comuni di dotarsi di un Piano triennale di prevenzione della corruzione, su proposta del Responsabile Anticorruzione e tenendo conto delle prescrizioni normative e degli indirizzi contenuti nel Piano Nazionale Anticorruzione;

- l’art. 1 comma 9 della legge 190/2012, definisce l’esigenza cui deve rispondere il Piano;

- La Conferenza Unificata ha sottoscritto l’intesa, prevista dall’art. 1 comma 60 e 61 della legge 190/2012, con cui sono stati definiti gli adempimenti in capo agli Enti Locali in materia di anticorruzione;

- l'ANAC con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 ("Aggiornamento 2015 al PNA"), con il PNA 2016 (approvato con determinazione n.831 del 3/8/2016), con deliberazione n. 1208 del 22/11/2017, con deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, e da ultimo con il recente aggiornamento di cui alla deliberazione n. 1064 del 13/11/2019 ha concentrato la propria attenzione sulle indicazioni relative alla parte generale del PNA, rivedendo e  consolidando in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del tempo e che sono stati oggetto do appositi atti regolatori;

- l’allegato 1 della delibera n. 1064/2019 che approva il PNA 2019 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”, l’Autorità ha ritenuto di sviluppare ed aggiornare le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo, che gli Enti dovranno seguire come unico riferimento metodologico, che aggiorna, integra e sostituisce le indicazioni metodologiche del PNA 2013 e del PNA 2015, nella predisposizione del proprio PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo;


Dato atto che
- il nuovo sistema normativo impone alle Pubbliche Amministrazioni, così come individuate dall’art. 1 comma 2 del D.lgs. 31 marzo 20021 n. 165 e ss.mm.ii., e tra queste gli Enti Locali,  di procedere all’attivazione di un meccanismo giuridico finalizzato ad assicurare in modo puntuale, ai diversi livelli, la realizzazione di strumenti di garanzia di legalità, maggiormente per quegli aspetto di competenza amministrativa che comportano l’esposizione a responsabilità di natura economico-finanziaria e che possono dare vita a situazioni di sensibilità collegate alle competenze esercitate, sia sotto il profilo di governo, sia, prevalentemente, sotto il profilo gestionale;

- la nuova normativa stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni si dotino di un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e di un Programma Triennale della Trasparenza e dell’Integrità, il secondo quale Sezione del primo, da approvare da parte dell’Organo di indirizzo politico, con l’obiettivo di prevedere specifici provvedimenti e comportamenti, nonché di monitorare modalità e tempi dei procedimenti, specialmente relativi alle competenze amministrative che comportano l’emissione di atti autorizzativi o concessori, la gestione di procedure di gara e di concorso ,m l’assegnazione di contribui e sovvenzioni e gli obblighi di trasparenza secondo le nuove visioni giuridiche;


Considerato che:
- il Comune di Viterbo si è tempestivamente attivato per dare attuazione agli adempimenti previsti dalla normativa citata e con deliberazione G.C. n. 33 del 31/1/2014 ha adottato il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione - P.T.P.C. ai sensi dell'art. 1, comma 60 della citata Legge n. 190/2012, successivamente integrato con deliberazione n. 271 del 9/7/2014, n. 50 del 4/2/2016 (di approvazione del PTPC 2016-2018), n. 24 dell'8/2/2017 (di approvazione del PTPCT 2017-2019), n. 22 del 31/01/2018 (di approvazione del PTPCT 2018-2020), n. 22 del 21/01/2019 (di approvazione del PTPCT 2019-2021) e n. 31 del 31/01/2020 (di approvazione del PTPCT 2020-2022),;

- il PTPCT include il Programma triennale per la trasparenza e l’integrità quale sezione dedicata del Piano stesso, con il quale si coordina e armonizza anche attraverso successivi interventi di monitoraggio ed aggiornamento, specie alla luce dei dettami del D.lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. n.97/2016, nonchè delle linee guida approvate dall'Autorità nazionale anticorruzione (ANAC) con delibera n.1310 del 28/12/2016;


Tenuto conto che in considerazione dell’emergenza sanitaria da Covid-19, il Consiglio dell’ANAC nella seduta del 2 dicembre 2020 ha ritenuto opportuno differire, al 31 marzo 2021, il termine ultimo per la predisposizione e la pubblicazione dei Piani Triennali per la prevenzione della corruzione e la trasparenza 2021-2023;


Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 133 del 31/12/2020,  con la quale il Segretario Generale, nominato Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza con decreto sindacale n. 1 del 3 gennaio 2019, ha proceduto, così come indicato nelle Linee Guida ANAC, all’aggiornamento degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza per l’elaborazione dell’aggiornamento annuale del PTPCT 2021/2023,  tenendo conto dell’attività svolta e delle criticità emerse nel corso del 2020;


Dato atto che
-che in data 25/02/2021 si è proceduto a pubblicare sul sito istituzionale dell’Ente, una consultazione pubblica al fine di acquisire proposte e/o osservazioni da parte dei principali portatori di interesse;

- che entro il termine indicato non sono pervenute proposte o osservazioni;


Considerato che
- il Piano anticorruzione, quale documento di natura programmatica e di definizione della strategia di prevenzione all’interno dell’Ente, alla stregua di tutti gli strumenti di programmazione ha un funzionamento ciclico: ai sensi di legge, entro il 31 gennaio di ogni anno le amministrazioni sono tenute alla predisposizione del nuovo Piano triennale, come precisato dall'ANAC con comunicato del 13 luglio 2015, ora 31/03/2021;


Considerato che
- con la delibera n. 482 del 19 dicembre 2019, la Giunta Comunale ha preso atto delle nuove indicazioni metodologiche adottate dall'Autorità Nazionale Anticorruzione con deliberazione n. 1064 del 13/11/2019, per la progettazione, la realizzazione e il miglioramento continuo del sistema di gestione del rischio corruttivo; la Giunta ha altresì ha preso atto dell’individuazione da parte dell’ANAC di un approccio “qualitativo” come unico strumento metodologico da seguire per la predisposizione dei piani anticorruzione;
-  la Giunta Comunale, tenuto conto della necessità di avviare iniziative di formazione finalizzate all’acquisizione di competenze adeguate all’applicazione della nuova metodologia, e della conseguente necessità di posticipare all'esercizio 2020 la mappatura dei processi secondo le indicazioni del PNA 2019, ha deliberato di modificare parzialmente gli obiettivi del PEG relativi al sistema di gestione del rischio corruttivo. In particolare, si è deliberato di prevedere per tutti i Settori dell’Amministrazione le seguenti variazioni agli obiettivi PEG-Piano della Performance: Mappatura ed analisi dei processi assegnati al Settore: fase: Identificazione dei processi–procedimenti del settore; indicatore: n. procedimenti trattati; fase: Individuazione e valutazione del rischio per i procedimenti del settore; indicatore: n. procedimenti analizzati; fase: Individuazione delle misure di mitigazione del rischio; indicatore: n. procedimenti trattati;

Rilevato che il nuovo PTPCT 2021-2023 si connota e distingue rispetto ai precedenti Piani per l’adozione dell’approccio innovativo di tipo qualitativo indicato dall’ANAC, quale unico strumento metodologico da seguire per la predisposizione dei piani anticorruzione;

Rilevato che il Segretario Generale, dott.ssa Annalisa Puopolo, tenuto conto delle suddette fasi delineate dell’ANAC ha predisposto il nuovo PTPCT 2021-2023, inclusivo della sezione relativa alla Trasparenza, ai sensi del novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013;

Ritenuto pertanto di procedere all’approvazione definitiva del PTPCT 2021-2023 del Comune di Viterbo, allegato al presente atto, che sarà pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente e di cui sarà data comunicazione all’ANAC, nelle modalità di cui al comunicato dell’Autorità anticorruzione dell’8 settembre 2014;


Ritenuta la propria competenza a deliberare ai sensi dell’art. 48 del TUEL di cui al D. Lgs. 267/2000;


Visti i pareri di regolarita' tecnica e contabile sulla proposta, resi ai sensi dell’art. 49, 1° comma del TUEL di cui al D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 ed allegati al presente provvedimento;


Considerato che la proposta di Piano (allegato A) è ritenuta meritevole di approvazione in quanto conforme alle indicazioni contenute nella deliberazione ANAC n. 1064 del 13/11/2019 di approvazione del PNA 2019, nonché alle disposizioni citate in premessa;


Visti
- gli atti di legge citati;

- la Legge n. 241/1990;

- il D.lgs. n. 267/2000;

- il D.lgs. n. 165/2001;

- le Linee Guida ANAC in materia;

- lo Statuto;

DELIBERA
· di approvare, per le ragioni di cui in premessa, il nuovo Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza del Comune di Viterbo 2021-2023 che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto (allegato A) oltre al Codice di Comportamento (allegato B), al Piano Trasparenza (allegato C), al Protocollo di Legalità (allegato D) e al Patto di Integrità (allegato E);

· di pubblicare il Piano per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2021-2023 sul sito istituzionale del Comune nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente/Altri contenuti - Corruzione", ai sensi e per gli effetti di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.;

· di demandare a ciascun Dirigente l’esecuzione delle azioni previste dal Piano nelle aree di propria competenza;

· di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. n. 267del 18.08.2000 al fine di avviare le azioni previste nel Piano con la massima urgenza.

Letto, confermato e sottoscritto:

IL SINDACO





IL SEGRETARIO GENERALE

      Giovanni Maria Arena                                                           Dr.ssa Annalisa Puopolo

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA'
Divenuta esecutiva in data 30.03.2021
In quanto dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, 4° comma del T.U.E.L. di cui al D.lgs 18 agosto 2000 n. 267.
IL SEGRETARIO GENERALE                    
 Dr.ssa Annalisa Puopolo                        
